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Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

vom 7. April 2025

0.4.1

Reglement iiber die Entschadigung und die Versicherung der
Mitglieder des Stadtrates der Stadt Brugg

1. Ausgangslage

Gemass § 13 lit. g der Gemeindeordnung der Stadt Brugg obliegt die Festlegung der Entscha-
digungen der Mitglieder des Stadtrates dem Einwohnerrat.

Aktuell ist die Entschddigung des vollamtlichen Stadtprésidiums im Reglement (ber die Tatig-
keit, die Besoldung und das Ruicktrittsgehalt des Stadtammanns (Inkraftsetzung per 1. Januar
2010) geregelt. Die Entschadigungen der (ibrigen Stadtratsmitglieder werden vom Einwohner-
rat alle vier Jahre jeweils fur die Dauer einer Amtsperiode festgelegt.

Bereits bei der Festlegung der Entschadigungen fiir die laufende Amtsperiode wies der Stadt-
rat darauf hin, dass aus seiner Sicht eine weitergehende Reform des Entsché&digungssystems
zwingend angezeigt sei und die dazu erforderliche politische Diskussion im Rahmen der Erar-
beitung eines Reglements liber die Entschadigung der Mitglieder des Stadtrates, wie es bei-
spielsweise die Stadt Baden oder die Gemeinde Wohlen kennen, geflihrt werden solle.

Im Hinblick auf diese Diskussion hat sich der Stadtrat intensiv mit den Aufgaben eines Stadt-
ratsmandates und der damit verbundenen zeitlichen Beanspruchung auseinandergesetzt. Aus-
- serdem hat er sich mit verschiedenen Entschddigungsmodellen und der Entschéddigungshohe
beschéftigt. Dabei ist der Stadtrat zum Schluss gekommen, dass sich flir die Stadt Brugg ein
Entschadigungsmodell, das sich an demjenigen der Stadt Baden orientiert, als am geeignets-
ten erweist. In die Beurteilung der verschiedenen Modelle eingeflossen sind insbesondere
auch die Erfahrungen, die der Stadtrat in den vergangenen Jahren mit verschiedenen Ansat-
zen gemacht hat.

1.1 Aufgaben und zeitliche Beanspruchung

Die Mitglieder des Stadtrates haben ihre Aufgaben im Rahmen des Stadtratsmandates und
den damit verbundenen zeitlichen Aufwand anhand der Systematik des in der Stadt Baden an-
gewendeten Entschadigungsmodells detailliert erhoben.

Dabei zeigt sich, dass die Stadtratsmitglieder flir Stadtratssitzungen und -klausuren, Sitzun-
gen des Einwohnerrats/sténdiger einwohnerratlicher Kommissionen und Ortsblirgergemeinde-
versammlungen (Teilnahme sowie Vor- und Nachbereitung) und fir die Fihrung der
Sachgeschafte in ihren Ressorts (regelmadssige Bilas mit den ihnen unterstellten Abteilungslei-
tungen, Projektarbeit) je rund ein 30%-Pensum aufwenden. Dazu kommen rund 10% fiir Re-
prasentationsaufgaben (Teilnahme an Anldssen des Stadtrates und Dritter).
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Der ebenfalls zusatzlich geleistete Aufwand im Zusammenhang mit Delegationen in stadtratli-
che Kommissionen/sténdige Arbeitsgruppen, Kommissionen der Ortbiirgergemeinde und Dritt-
organisationen sowie im Zusammenhang mit der Begleitung von Grossprojekten und
Spezialaufgaben variiert fiir die einzelnen Stadtratsmitglieder je nach Ressort und zu beglei-
tenden Projekten. Er betrégt durchschnittlich nochmals rund 20%.

Der Aufwand der Frau Stadtamman flr die Grundaufgaben belduft sich auf ein 80%-Pensum.
Der im Vergleich zu den lbrigen Stadtratsmitgliedern héhere Aufwand resultiert aus einem
héheren Fihrungsaufwand aufgrund der grésseren Anzahl der ihr unterstellten Verwaltungs-
abteilungen, ihrer Vorsitzfunktion bei Stadtratssitzungen und aufgrund umfangreicher Repra-
sentationstatigkeit. Auch der zeitliche Aufwand der Frau Stadtammann im Zusammenhang mit
Delegationen und Grossprojekten ist aufgrund der héheren Anzahl an Delegationen, insbeson-
dere auch in regionale und kantonale Gremien, héher als bei den (brigen Stadtratsmitgliedern
und belduft sich auf rund 40%.

1.2 Entschadigung

Mit Beschluss vom 7. Mai 2021 hat der Einwohnerrat die Entschadigungen der Stadtratsmit-
glieder flr die Amtsperiode 2022/2025 wie folgt festgelegt:

Grundbesoldung je CHF 45’000
Zusatzentschddigung Vizeammann CHF 5’000
Zusatzentschadigung Ressortleitung Planung & Bau CHF 9°000

Die Besoldung der Frau Stadtammann liegt gemaéss § 4 des eingangs erwahnten Reglements
um 10% héher als das ordentliche Maximum der Lohnklasse 20 des Personalreglements. Das
ergibt aktuell eine Jahresbesoldung von CHF 223'586.

Alle Ansatze basieren auf einem Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise von 100,4
Punkten (Basis Dezember 2010, Stand Oktober 2008) und werden alljahrlich auf den 1. Ja-
nuar in dem Umfang der Teuerung angepasst, wie er vom Stadtrat flir die Lohne Mitarbeiten-
den der Stadt beschlossen wird.

Alle Mitglieder des Stadtrates treten sdmtliche Entschadigungen aus mit dem Stadtratsmandat
zusammenhdngenden Delegationen (Sitzungsgelder, Mandatsentschadigungen) der Stadt ab.
Ausgenommen davon sind lediglich echte Spesenentschddigungen und bei den Stadtratsmit-
gliedern Funktionsentschadigungen. '

1.3 Gemeindevergleich

Die Entschadigungen der Brugger Exekutive wurden anhand o6ffentlich zuganglicher Daten mit
denjenigen anderer Gemeindeexekutiven verglichen. Auch wenn die Vergleichbarkeit aufgrund
der verschiedenen Entschadigungsmodelle anspruchsvoll ist, so zeigt die beiliegende Zusam-
menstellung doch, dass die Mitglieder der Brugger Exekutive mit Ausnahme der Frau Stadt-
ammann deutlich tiefer entschadigt werden als diejenigen anderer vergleichbarer Aargauer
Stadte-und Gemeinden.

2. Handlungsbedarf
2.1 Uneinheitliche Grundlagen fiir Entschiadigungen
Wahrend die Entschddigung des Stadtpréasidiums in einem Reglement festgelegt, werden die

Entschadigungen fur die Gibrigen Mitglieder des Stadtrates fiir jede Amtsperiode neu festge-
legt.
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2.2 Transparenz und ungeniigende Beriicksichtigung von unterschiedlichem zeitli-
chem Aufwand

Das in Brugg aktuell angewendete Entschadigungsmodell ist zwar relativ einfach. Es fehlten
bisher jedoch klare Angaben zu den Aufgaben, die fiir die einzelnen Mitglieder mit dem Stadt-
ratsamt verbunden sind. Ausserdem vermag das aktuelle Entschddigungsmodell der unter-
schiedlichen Arbeitsbelastung, die sich flr die einzelnen Mitglieder des Stadtrates ergibt, nur
ungeniigend Rechnung zu tragen. Zwar bemiht sich der Stadtrat im Rahmen der Ressortbil-
dung, bei der Delegation seiner Mitglieder in Kommissionen und Drittorganisationen sowie bei
der Zuteilung von Grossprojekten und Spezialaufgaben, die Arbeitsbelastung mdglichst gleich-
mdssig zu verteilen. Allerdings gelingt das je nach Aufgaben, die in den einzelnen Ressorts
anstehen, nur bedingt. Auch der Umgang mit im Verhéltnis zum Aufwand unterschiedlich ho-
hen, vom Stadtrat kaum beeinflussbaren Funktionsentschddigungen von Drittorganisationen
fihrt im heutigen System nach wie vor immer wieder zu Fragen.

2.3 Entschadigungshoéhe

Die vom Stadtrat durchgefiihrte Erhebung zeigt, dass die zeitliche Belastung fir die mit dem
Stadtratsamt verbundenen Tatigkeiten ohne Reprasentationsaufgaben gut 40% betréagt. Der
Stadtrat halt diese zeitliche Belastung flir die Grosse, Bedeutung und Organisation der Stadt
Brugg im Grundsatz als richtig, auch wenn damit die Ausfiihrung eines Stadtratsmandats im
Milizsystem an seine Grenze stosst.

Aktuell werden Stadtratsmitglieder fiir diese Tatigkeiten mit CHF 45'000 pro Jahr entschadigt.
Auf ein 100%-Pensum gerechnet entspricht das einem Jahreslohn von CHF 112'500 (Repra-
sentationsaufgaben nicht entschadigt, Ehrenamtsanteil). Unter Berilicksichtigung von Anforde-
rungen, Aufgaben, Verantwortung und zeitlicher Belastung, die mit einem Stadtratsmandat
verbunden sind, sowie aufgrund des Gemeindevergleichs erachtet der Stadtrat die aktuelle
Entschadigung als deutlich zu tief.

2.4 Nicht mehi‘ zeitgemadsse Regelungen im Hinblick auf Abgangsentschidadigung und
Ruhegehalt bei Nichtwiederwahl des Stadtprasidiums

Die im aktuell giiltigen Reglement Uber die Tatigkeit, die Besoldung und das Ruicktrittsgehalt

des Gemeindeammanns enthaltenen, dusserst grossziigigen Regelungen betreffend Abgangs-
entschadigung und Ruhegehalt bei Nichtwiederwahl sind aus Sicht des Stadtrates nicht mehr
zeitgemass.

3. Losungsansatze
3.1 Anpassung Entschadigungsmodell und Entschadigungshohen

Der Stadtrat ist zum Entscheid gelangt, dass sich flir die Stadt Brugg ein Entschdadigungsmo-
dell, das sich an demjenigen der Stadt Baden orientiert, als am geeignetsten erweist. Bei die-
sem Modell wird eine fiir alle Stadtratsmitglieder gleiche jahrliche Grundentschadigung fiir
klar definierte Aufgaben mit einer aufwandabhangigen Zusatzentschadigung kombiniert. Das
vollamtliche Stadtpréasidium wird pauschalentschddigt. Im Detail gestaltet sich das Modell wie
folgt:
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Mitglieder des Stadtrates

Grundentschédigung (pauschal)
Mit der pauschalen Grundentschddigung werden die folgenden T&tigkeiten abgegolten:

- die Teilnahme an Sitzungen und Klausuren des Stadtrates, des Einwohnerrats und der
sténdigen einwohnerratlichen Kommissionen sowie an Ortsblirgergemeindeversamm-
lungen (jeweils inkl. Vor- und Nachbereitung)

- das Fuhren der Sachgeschafte im jeweiligen Ressort (strategische Flihrung der dem
Ressort zugeteilten Dossiers/Geschafte, regelmassige Bilas mit den unterstellten Ab-
teilungsleitungen, Durchfiihrung von Mitarbeitendengespdchen und -beurteilungen,
Teilnahme an Mitarbeitendenanlassen)

- Reprasentationstatigkeiten (Teilnahme an Anldssen des Stadtrates und Dritter).

Aufgrund der vom Stadtrat durchgefiihrten Aufwandserhebung bel&uft sich die zeitliche Belas-
tung fur diese Tatigkeiten auf rund 40 Stellenprozente, wovon rund 10% flir Reprasentations-
aufgaben aufgewendet werden. Unter Berlicksichtigung, dass das Stadtratsmandat nach wie
vor einen Ehrenamtsanteil beinhalten soll, schldgt der Stadtrat vor, die Grundentschadigung
auf 30% eines Bruttolohns von CHF 180'000.-, d.h. auf jahrlich CHF 54'000.- festzusetzen.

Das Vizepréasidium erhélt fir die tbliche Vertretung des Stadtprasidiums eine Pramie von
CHF 3'000.- pro Jahr.

Zusé§tzliche Entschddigungen (aufwandbasiert)

Zusatzlich erhalten die Mitglieder des Stadtrates fir ihren Arbeitsaufwand im Rahmen von De-
legationen in stadtrétliche Kommissionen und stédndige Arbeitsgruppen, Kommissionen der
Ortsbilirgergemeinde sowie in Drittorganisationen (Verbande, Vereine, Stiftungen, Gesellschaf-
ten und dergleichen) ein Sitzungsgeld. Das Sitzungsgeld betragt CHF 250.- pro Sitzung, fur
Halbtagessitzungen CHF 500.- und flr Ganztagessitzungen CHF 1'000.-. Stadtratsmitglieder,
die fUr die Leitung der Sitzungen verantwortlich sind, erhalten einen Zuschlag von 50%.

Ebenfalls zusatzlich entschadigt werden die Mitglieder des Stadtrates flir ausserordentlichen
Arbeitsaufwand im Rahmen von Grossprojekten und im Zusammenhang mit Spezialaufgaben.
Grossprojekte bzw. Spezialaufgaben miissen mindestens drei der folgenden Kriterien erftillen:
grosse strategische Bedeutung; regionale Bedeutung; Investitionssumme, die dem obligatori-
schen Referendum untersteht; grosser Koordinationsaufwand. Die Entschadigung erfolgt nach
Aufwand. Der Stundensatz betrédgt CHF 125.-. Auch hier wird der Stundenansatz fiir Stadt-
ratsmitglieder mit Leitungs-/Vorsitzfunktion um 50% erhdoht.

Abtretung Sitzungsgelder und Entschddigungen Dritter an Stadt

Im Gegenzug zur einheitlichen Entschddigung durch die Stadt treten die Mitglieder des-Stadt-
rates alle Sitzungsgelder und Entschadigungen Dritter inkl. Funktionsentschadigungen an die
Stadt ab.

Spesen

Die Mitglieder des Stadtrates erhalten nach wie vor pauschal CHF 1'000.- pro Jahr flr Ausla-
gen im Bereich Telekommunikation, Biromaterial und Fahrtkosten. Weitere Spesen sind im
Voraus vom Stadtprasidium zu bewilligen.

Stadtpréasidium
Das hauptamtliche Stadtprasidium soll nach wie vor pauschal entschadigt und die jéhrliche
Bruttoentschadigung bei einem 100%-Pensum auf CHF 210'000.-, basierend auf einem Index-

stand von 100,4 Punkten (Basis 100 per Dezember 2010, Stand 31. Oktober 2008), festgelegt
werden.
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Die vorgeschlagene moderate Reduktion der Entschddigung des Stadtprasidiums um rund CHF
15'000 pro Jahr basiert auf den Entschadigungen der (brigen Stadtratsmitglieder. Der um
rund 15% hdhere Ansatz als fiir die lbrigen Stadtratsmitglieder tragt dem Umstand Rech-
nung, dass das Stadtprésidium keine privaten wirtschaftlichen Nebenté&tigkeiten austiben darf
(was in der Regel bedeutet, dass die angestammte berufliche Tatigkeit aufgegeben werden
muss) und im Unterschied zu den Ubrigen Stadtratsmitgliedern neben der Pauschalentschéadi-
gung keine zusatzlichen Sitzungsgelder und Zusatzentschadigungen flir die Arbeit in
Grossprojekten und im Zusammenhang mit Spezialaufgaben erhalt.

Wie bisher sind samtliche Einkiinfte aus mit dem Amt des Stadtprasidiums zusammenhéngen-
den Tdtigkeiten der Stadt abzuliefern. Ausgenommen davon sind lediglich echte Spesenent-
schadigungen und Einkiinfte aus allfélligen von der Finanz- und Geschéftspriifungskommission
bewilligten Nebentatigkeiten, die in der Regel jedoch mit einer Pensenreduktion einhergehen.

Finanzielle Auswirkungen

Die Anpassung des Entschddigungsmodells und der Entschadigungshohe hat flr die Stadt die
folgenden finanziellen Auswirkungen (in CHF pro Jahr):

bisher neu Differenz
Grundentschidigung
Stadtprasidium 225’000 210’000 -15'000
Vizeprasidium 50000 57’000 +7'000
Planung & Bau 54’000 54’000 | 0
Bildung & Sport 45’000 54’000 +9’000
Finanzen & Kultur 45’000 54’000 +9'000
Zwischentotal 1 419000 429’000 +10'000
Zusatzliche Entschadigungen
Sitzungsgelder 0 55’000 +55’000
Projektbezogene Entschddigungen 0 15’000 +15’000
Zwischentotal 2 419’000 499’000 +80'000
Abtretung von Sitzungsgeldern -40'000 -60'000 -20'000
Total 379000 439’000 +60°'000

3.2 Einheitliche Grundlage hinsichtlich Entschadigung und Versicherung fiir alle

Stadtratsmitglieder

Das Reglement Uber die Entschadigung und die Versicherung der Mitglieder des Stadtrates
der Stadt Brugg soll klare und attraktive Rahmenbedingungen fir alle Kandidatinnen und Kan-
didaten bei Stadtratswahlen schaffen. Die darin festgesetzten Entschddigungen entsprechen
den Regelungen vergleichbarer Stadte respektive Gemeinden und sollen tUber die ndchste Le-
gislatur hinaus Geltung haben. Des Weiteren werden im Reglement allen Stadtratsmitgliedern
dieselben Sozialversicherungsleistungen zugesichert, die auch den Mitarbeitenden der Stadt-

verwaltung zukommen.

Mit der Einfiihrung des Reglements (iber die Entschidigung und die Versicherung der Mitglie-
der des Stadtrates der Stadt Brugg soll das bisherige Reglement (iber die Tatigkeit, die Besol-
dung und das Riicktrittsgehalt des Stadtammanns aufgehoben werden. In Bezug auf die
Abgangsentschddigung und das Ruhegehalt des Stadtprasidiums sollen nur zeitgemasse Re-

gelungen tGbernommen und festgesetzt werden.

Seite 5 von 6



Stadtrat | or Ugg

Antrag

1. Sie wollen das Reglement Uber die Entschadigung und Versicherung des Stadtrates bewil-
ligen. '

2. Sie wollen das Reglement auf Beginn der Amtsperiode 2026/20208, d.h. auf den 1. Januar
2026 in Kraft setzen.

3. Sie wollen das Reglement Uber die Tétigkeit, die Besoldung und das Riicktrittsgehalt des

Gemeindeammanns mit der Inkraftsetzung des Reglements (ber die Entschddigung und
Versicherung des Stadtrates ausser Kraft setzen.

STADTRAT BRUGG

N\

Barbara Horlacher
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Frau Stadtammann Stadtschreiber

Beilagen sind unter v/ 10.ch einsehbar:

Reglement uber die Entschadigung und Versicherung der Mitglieder des Stadtrates der
Stadt Brugg (Version vom 2. April 2025)

Reglement Uber die Tatigkeit, die Besoldung und das Ricktrittsgehalt des Gemeindeam-
manns vom 24. Oktober 2008

Bericht und Antrage an den Einwohnerrat betreffend Festsetzung der Besoldung des
Stadtrates fiir die Amtsperiode 2022/2025 :

Gemeindevergleich Entschdadigungen Mitglieder Exekutive
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