EINWOHNERRAT BRUGG

Berichtund Antrag
des Stadtrates an den Einwohnerrat
betreffend

Zusatzkredit fur die Revision der Nutzungsplanung Siedlung und Kulturland mit Bau- und

Nutzungsordnung sowie Bauzonen- und Kulturlandplan

1. Ausgangslage

Der Einwohnerrat Brugg bewilligte am 24. Oktober 2014 fur die Revision der Nutzungspla-
nung Siedlung und Kulturland mit Bau- und Nutzungsordnung, Bauzonen- und Kulturland-
plan (NuPla) einen Bruttokredit von CHF 294‘000, furr die Erstellung des Kommunalen Ge-
samtplans Verkehr (KGV) einen Bruttokredit von CHF 104‘000 und fir die Erstellung des
Natur- und Landschaftsentwicklungskonzepts (NLEK) einen Bruttokredit von CHF 71‘000.
Die Summe der drei Verpflichtungskredite betragt damit gesamthaft CHF 469°000.

An der Sitzung vom 22. Oktober 2014 stimmte der Einwohnerrat Windisch ftir die Umset-
zung der Gesamtrevision der Nutzungsplanung in Windisch ebenfalls den drei Planungs-
krediten von gesamthaft CHF 469°000 zu.



In der gemeinsamen Bearbeitung der Ortsplanungsrevision RAUM BRUGG WINDISCH
haben die Stadt Brugg und die Gemeinde Windisch eine Pionierrolle {ibernommen, wie
dies auch der Kanton in seiner Stellungnahme zu den Planungsgrundlagen zur Recht er-
wahnt. Mit der fortschreitenden Planung zeigen sich die Wichtigkeit und die grosse Bedeu-
tung der raumplanerischen Unterstitzung einer zukunftsgerichteten Weiterentwicklung.
Die Erfahrung im bisherigen Prozess sowie die Zusammenarbeit der verschiedenen Gre-

mien sind erfreulich und gegenseitig unterstiitzend.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 29. Mai 2017 konnte das beh&rdenverbindliche Pla-
nungsinstrument KGV abgeschlossen werden. Der KGV kann im Rahmen des genehmig-
ten Verpflichtungskredits abgerechnet werden. Die Bearbeitung des NLEK erforderte ei-
nen geringen, begriindbaren Mehraufwand. Somit kénnen die Verpflichtungskredite fur
den KGV und das NLEK ohne Zusatzkredite ordentlich abgerechnet werden.

In der Erarbeitung der Entwirfe zur Nutzungsplanung zeigte sich, dass bereits in dieser
Phase Mehrleistungen erbracht werden mussten. Die bis heute erbrachten zusatzlichen
Leistungen fihrten dazu, dass der Teilkredit Nupla aufgebraucht ist. Um die Nutzungspla-
nungsrevision abschliessen zu kdnnen, wird den beiden Einwohnerraten von Brugg und
Windisch fiir die voraussichtlich noch zu erwartenden Leistungen bis zur abschliessenden
Genehmigung der Planung durch den Kanton ein Zusatzkredit je in gleicher Hohe bean-

tragt.

2. Mehraufwendungen

In der Offertstellung der beauftragten Metron wurden die vorhersehbaren Kosten nach
bestem Wissen offeriert. Die geschétzten Kosten bildeten die Basis flir die Beantragung
" des urspriinglichen Planungskredits. Folgende Griinde fiihrten zu den entstandenen

Mehrkosten.

2.1 Anderung der iibergeordneten Gesetzgebung seit 2014

Im Anschluss an die Revision des Raumplanungsgesetzes vom 1. Mai 2014 erfolgte eine
Revision des kantonalen Richtplans sowie des kantonalen Baugesetzes (Inkraftsetzung
1. Mai 2017). Die Auswirkungen dieser Revision waren im Voraus schwierig abzuschat-

zen. Beispielsweise waren dies zu bearbeitende Themen wie Kapazitatsnachweise flr die




Einzonungen und zuséatzliche Abstimmungen und Abklarungen mit den kantonalen Fach-
stellen. Im Speziellen erforderte auch die Zonierung des Geissenschachens viel Aufwand,
um weiterhin Grossveranstaltungen im Interesse der Stadt Brugg und die Expo zu ermég-
lichen. Die durch den Regierungsrat am 16. Marz 2016 verabschiedete Gewasserraumkar-
te bedingte eine neue Gewdasserraumfestsetzung. Weitere unvorhergesehene Aufwen-

dungen entstanden auch in Bezug auf die Umsetzung der Mehrwertabschépfung.

2.2 Abstimmung von Spezialthemen und Teilprojekten

Mehr Zeit als geplant nahm die Aktualisierung des Bauinventars durch die kantonale
Denkmalpflege in Anspruch, die erst nach der Behandlung der Vorlagen in der Begleit-
gruppe erfolgte. Die verspatete Aktualisierung verursachte nachtragliche Korrekturen in

der NuPla und eine aufwendige Integration und Abstimmung mit der Denkmalpflege.

Fur die Erarbeitung des Hochhauskonzepts wurde ein externes Architekturbiiro beauftragt.
Die Integration des Konzepts in die laufende Planung musste in einem aufwendigen itera-

tiven Prozess durch die Metron begleitet werden.

Auch die Gber das Bauinventar hinausfiihrende Integration der Anliegen von Arch&ologie
und Denkmalpflege erfolgte in zuséatzlichen Arbeitssitzungen mit der kantonalen Denkmal-

pflege.

2.3 Hohe Anzahl der Mitwirkungseingaben

Die hohe Anzahl der Mitwirkungseingaben vervielfachte den offerierten Aufwand fur deren
Bearbeitung und Abstimmung. Die intensive Beteiligung von Bevélkerung und Institutionen
ist als sehr erfreulich zu werten, denn es ist Ziel eines Beteiligungsverfahrens, dass Be-
dirfnisse, aber auch Kritik frihzeitig geéussert werden kénnen. Die urspriingliche Schét-
zung von 20 Eingaben muss als zu optimistisch bezeichnet werden. Mit insgesamt 107
Eingaben und rund 510 Einzelantrdgen war jedoch nicht zu rechnen. lhre Verarbeitung

fihrte zu einem massiven Mehraufwand.




2.4 Begleitgruppen

Das Einsetzen von einwohnerrétlichen Begleitgruppen wurde in der Kreditgenehmigungs-
phase gewiinscht. Die Organisation und das Einbinden dieser vorgezogenen vertraulichen
Mitwirkung, die Vorbereitung der Unterlagen, die Durchfiihrung der Sitzungen, die Koordi-
nation derselben sowie die Integration der Antrdge und Ergebnisse in die jeweiligen Ent-

wirfe fihrten zu erheblichen Mehraufwendungen.

2.5 Prozessbegleitung und Koordination

Die offerierten Leistungen beschrankten sich in Entsprechung zur Ausschreibung auf die
Erbringung fachlicher Leistungen. Prozessberatung, -steuerung und -flhrung waren nicht

in dem Mass eingerechnet, Dazu gehéren:

Zusatzliche resp. langere Sitzungen fir die Projektleitungen (mehr als doppelt so viele)
und die Projektsteuerung, Anderung des Sitzungsrhythmus sowie zusatzliche Sitzungen
fur die Gesamtprojektleitung und Gesamtkoordination. Entsprechende Aufwendungen

fur die Vorbereitung und Nachbereitung der jeweiligen Sitzungen.
Teilnahme an Klausursitzungen der beiden Exekutiven.

Erarbeiten des ,Drehbuches” fur die Begleitgruppen, Vorbereitung, Durchfithrung und

Nachbereitung der Infoveranstaltung und der Begleitgruppensitzungen.
Zusatzliche Aufwendungen fur Koordination und Integration des Hochhauskonzeptes.

Koordination, Abstimmung und Integration der Auflagen Gewasserraum (Umsetzung

neues Gewasserschutzgesetz), Archdologie und Denkmalpflege.
Erhohter Aufwand im Zusammenhang mit der spaten Integration der Bauinventare.

Mehraufwand fur die Auswertung der Mitwirkungseingaben und Erstellen der Mitwir-
kungsberichte; In der Offerte / Vertrag ist von ca. 20 Eingaben ausgegangen worden
(siehe Punkt 2.3).

Erhohter Aufwand bei der Auswertung der fachlichen Stellungnahme des Kantons auf

Grund neuer Ubergeordneter Gesetzgebungen (siehe Punkte 2.1 und 2.2).

Mehraufwand seitens des Planers, da bei den beiden Abteilungen Planung und Bau

infolge Personalengpassen weniger Eigenleistungen erbracht werden konnten.




3. Leistungen bis zum Abschluss des formellen Verfahrens

Zu den kiinftigen voraussehbaren Zusatzaufwendungen in der Nupla gehéren:

Projektleitungssitzungen zur fachlichen Koordination und Abstimmung mit Kanton,

Fachstellen, Stadt Brugg und der Gemeinde Windisch.

Projektleitungssitzungen fiir die Kosten- und Verfahrenskoordination, fir die Kommuni-

kation und fur das Projektmanagement.
Beratungssitzungen mit den Exekutiven.

Aufwendungen fir die Koordination, Organisation und fur die Kommunikation aufgrund
der fehlenden personellen Ressourcen der Abteilungen Planung und Bau in Brugg und
in Windisch.

Grundeigentiimervertrage: Ausarbeiten der Richtlinie, Schatzungen zu Mehrwerten bei
Aufzonungen, organisieren einer Infoveranstaltung fur alle betroffenen Grundeigent-
mer, Erarbeiten der Entwiirfe der Vertrage, Besprechungen mit den jeweiligen Grundei-
gentumern, Bereinigung der Eingaben, redigieren der BNO und des Bauzonenplanes,

ausfertigen und zusammenstellen der fertigen Vertrage.

Offentliche Auflage: Aufbereiten der Unterlagen, inhaltliche und planerische Auswertung
der Einwendungen, Teilnahme an Einigungsverhandlungen, PL-Sitzungen und Bereini-
gung der Entwirfe. Dabei wird sich erst nach der 6ffentlichen Auflage zeigen, wie viele
Einwendungen eingehen. Zusammen mit den juristischen Abklarungen sind die Kosten

fur das Einwendungsverfahren sehr schwer zu prognostizieren.

Im Beschluss- und Genehmigungsverfahren ist die Unterstttzung fur die Erstellung der

Einwohnerratsvorlage mit Vororientierungen notwendig.

Teilnahme an den Einwohnerratssitzungen zur Unterstiitzung bei der Behandlung der

Antrage.
Bereinigung der Entwarfe fur die Einreichung der Genehmigung (Ruckweisungen).

Aufarbeiten und einreichen der zur Genehmigung fertigen Dokumente.




Die Metron Gbernimmt eine wichtige Scharnierfunktion, und dies bedeutet Zeit- und Kos-
tenaufwand. Die Ortsplanungsrevision zweier Gemeinden ist beziglich der Prozessfiih-
rung und -koordination dusserst anspruchsvoll. Es gilt den Prozess so zu definieren, dass
der Einbezug der wichtigen Stellen und Gremien, die Beteiligung der Bevdlkerung, der
Wissenstransfer und die Moderation im Kleinen wie auch im Grossen effizient und zeitge-

recht gewahrleistet sind.

4. Zusatzkredit und Finanzierung

4.1 Zusatzkredit

Aufgrund der in Punkt 2 beschriebenen Mehraufwendungen ist der bewilligte Kredit fir das
Honorar des Planungsbiros weitgehend aufgebraucht. Das formelle Verfahren mit dem
offentlichen Einwendungsverfahren und dem Genehmigungsverfahren steht erst noch be-
vor. Das heisst, dass im weiteren Verfahrensablauf mehr finanzielle Mittel als vorgesehen
benoétigt werden. Die Kreditposten ,Veranstaltungskosten®, ,Fachliche Unterstiitzung” und
.JKommunikation" werden nach heutigen Erkenntnissen im erwarteten Rahmen bleiben.
Die Kreditposten ,Nebenkosten® und ,Juristische Unterstiitzung“ benétigen voraussichtlich

geringfligig mehr Mittel.

Zurzeit kann nur schwer abgeschéatzt werden, in welcher Héhe sich Mehrleistungen und
nicht vorhersehbare Aufwendungen im weiteren formellen Verfahren, sprich im o6ffentli-
chen Einwendungsverfahren und im Genehmigungsverfahren bis zum Abschluss der Nut-
zungsplanung, belaufen. Zudem sind die Aufwendungen fir juristische Unterstiitzungen
sowie die Ausarbeitung der Vertrage mit den Grundeigentimern (Bauverpflichtungen,
Mehrwertabgaben etc.) schwierig zu prognostizieren. Das Honorarangebot der Metron
ging von einer geringeren Anzahl Sitzungeh sowie wenigeh Eingaben in der Mitwirkung
und Auflage aus. Anlasslich von Gesprachen und Verhandlungen mit den verantwortlichen

Planern nahm die beauftragte Metron zu ihren Lasten entsprechende Abschreibungen vor.

Aufgrund der Endkostenprognose (siehe Beilage ,Ermittlung des Zusatzkreditbedarfs fur
die Stadt Brugg") erachtet der Stadtrat in Abstimmung mit dem Gemeinderat Windisch ei-
nen Zusatzkredit fur die NuPla in der Héhe von CHF 181000 inkl. 8 % MWST pro Ge-

meinde als realistisch und notwendig. Der Gemeinderat Windisch wird seinem Einwohner-




rat am 25. Oktober 2017 einen Zusatzkredit in der gleichen Héhe von CHF 181000 inkl.
8 % MWST beantragen.

4.2 Beitrdge des Kantons

Gemass § 13 und 54a BauG unterstitzt der Kanton die Erarbeitung und Umsetzung der
Nutzungsplanungen mit einem Beitrag von 17 % der Bruttokredite. Die Abteilungen
Raumentwicklung und Verkehr des Departements Bau, Verkehr und Umwelt haben fiir die
Aufwendungen fiir die Umsetzung der Nutzungsplanung und fiir den KGV die finanzielle
Beteiligung in der Hdhe von 17 % in Aussicht gestelit. Die Beitragszahlung wurde auch auf
den Mehrkostenanteil Uber die Gesamtabrechnung der Planungskosten in Aussicht ge-
stellt.

4.3 Finanzierung

Flr den Zusatzkredit der Nutzungsplanung sieht der Finanzplan einen Betrag von CHF
181'000 vor. Der beantragte Zusatzkredit von CHF 181000 wird zusammen mit dem be-
reits beschlossenen Kredit fur die NuPla von CHF 294'000 Uber die Investitionsrechnung
aktiviert und danach tiber 10 Jahre abgeschrieben. Die Erfolgsrechnung wird wahrend
dieser Zeit jahrlich mit CHF 47'500 Abschreibungen belastet. Diese Investition wird mit
Eigenmitteln finanziert. Durch den damit verbundenen Abbau von Finanzvermdgen gehen
in den nachsten Jahren Finanzertrage verloren. Bei einer konservativen Schatzung einer
durchschnittlichen, mehrjahrigen Rentabilitat von 2 % betragt der jahrliche Minderertrag
rund CHF 9'500. Die genehmigten Kredite fir den KGV und das NLEK sollen im Jahr 2017

abgerechnet werden.

5. Termine

Die Unterlagen der NuPla wurden Anfang Juli 2017 dem Kanton zur abschliessenden Vor-
priifung eingereicht. Der Vorprufungsbericht wird bis Ende Herbst 2017 erwartet, damit die
Entwirfe der NuPla noch in diesem Jahr fur die 6ffentliche Auflage freigegeben werden kén-
nen. Sofern die &ffentliche Auflage und die Einwendungsverhandlungen im liblichen Rahmen
verlaufen, ist die Beschlussfassung durch die beiden Einwohnerrate im Herbst 2018 geplant.
Anschliessend kénnen die beschlossenen Unterlagen der NuPla dem Kanton zur Genehmi-

gung eingereicht werden. Je nach Verfahrensablauf, nach Anzahl der Einwendungen und




den noch offenen Themen ist die Terminplanung entsprechend zu tberprifen und gegebe-

nenfalls zeitlich anzupassen.

6. Schlussbemerkungen

Der gute Ablauf des Prozesses der Ortplanungsrevision soll mit der Zusatzfinanzierung
weitergefiihrt und abgeschlossen werden kénnen. Daher beschlossen der Stadtrat Brugg
und der Gemeinderat Windisch aufgrund der finanziellen Situation und auf Antrag der Pro-
jektsteuerung die Beantragung des notwendigen Zusatzkredites zuhanden der beiden

Einwohnerrate von Brugg und Windisch.

Demgemass der

Antrag:

Sie wollen fiir die Revision der Nutzungsplanung Siedlung und Kulturland mit Bau- und
Nutzungsordnung, Bauzonen- und Kulturlandplan (NuPla) einen Zusatzkredit von CHF
181000, zuziglich Teuerung ab April 2017 (ZH WBK-Index Basis April 2010, 102.3 Punk-

te), bewilligen.

ENS DES STADTRATES
Der Sbadtschrelber

Brugg, 12. September 2017

Der ammann:

Beilagen:

Ermittlung des Zusatzkreditbedarfs fir die Stadt Brugg vom 31. Juli 2017

Terminplan — Ortsplanungsrevision Phase |l vom 29. Mai 2017

Die Website von RAUM BRUGG WINDISCH (www.raumbruggwindisch.ch) liefert Detailin-

formationen und Unterlagen zum bis heute erfolgten Planungsprozess.
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