Stadiro brugg l

Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

vom 30. Mérz 2026

Zusatzkredit zum Baukredit «Regenbecken Altenburg>»

Das Wichtigste in Kiirze

. Seit August 2025 sind die Bauarbeiten fiir das Regenbecken Altenburg im Gang.
Die Ausfiihrungsarbeiten der gesetzlich vorgeschriebenen Gewasserschutzmass-

nahme verlaufen aus technischer Sicht pllangeméiss.

o Die aktuelle Endkostenprognose belauft sich auf CHF 3'984'000 und Ubersteigt
den bewilligten Gesamtkredit von CHF 3'291'500 (inkl. aufgelaufene Teuerung
und Zusatzkredite) um CHF 692'500.

o Der Stadtrat beantragt deshalb einen weiteren Zusatzkredit in der Hohe von
CHF 692'500 inkl. Mehrwertsteuer, zuzliglich Teuerung ab April 2025.

. Die Finanzierung erfolgt Gber den Eigenwirtschaftsbetrieb «Abwasserbeseiti-

gung», dessen Nettovermdgen per Ende 2025 rund CHF 9.7 Mio. betragt.
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1. Gesetzliche Grundlage und Notwendigkeit

Die Stadt Brugg ist zum Bau des Regenbeckens Altenburg verpflichtet. Die eidgendssische Ge-
wadsserschutzgesetzgebung (GSchG, GSchV) sowie das kantonale Einfihrungsgesetz (EG

UWR) verpflichten die Gemeinden zur umweltgerechten Siedlungsentwdsserung.

Der Generelle Entwasserungsplan (GEP) Brugg 2016 stufte das Regenbecken als zwingend

notwendige Massnahme ein.

Die bestehende Regenentlastung Altenburg erflilit die gesetzlichen Anforderungen nicht und
birgt bei Stérfallen ein erhebliches Gefahrdungspotenzial fiir die Aare. Eine 2018 durchge-
fiihrte unabhé&ngige Alternativpriifung bestétigte, dass keine anderen verhéltnismdssigen L6-

sungen bestehen.

Der Bau des Regenbeckens kann somit weder sistiert noch aufgegeben werden. Ein Unter-

bruch der laufenden Bauarbeiten wiirde das Projekt zudem zusatzlich verteuern.

2. Projektchronologie

Die Realisierung des Regenbeckens Altenburg hat-eine ldngere Vorgeschichte, die die Projekt-

kosten erheblich beeinflusst haben:

e 2016: Machbarkeitsstudie bestatigt den Standort; benennt Risiken in den Bereichen Ar-

chaologie, Geologie und Gewdsserraum.

¢ 2017: Erarbeitung des Bauprojekts und Technischen Berichts (21. August 2017) als

Grundlage fir den Baukredit.

e 2017 / 2019: Zwei Vorlagen an den Einwohnerrat; Bewilligung eines Baukredits von CHF
2'556'000 inkl. MWST (Oktober 2019).

e 2020-2023: Baubewilligungsverfahren mit Einwendungen; Rechtskraft erst im Jahr
2023.

e 2024: Wiederaufnahme der Ausfiihrungsplanung; neue Projektleitung Tiefbau identifiziert

erhebliche Planungsltcken.
e Januar 2025: Rodung vor Ablauf der bis 3. M&rz 2025 glltigen Rodungsbewilligung.

e Juli 2025: Vergabe der Baumeisterarbeiten; Stadtrat bewilligt aufgrund der Offertstel-
lung einen Zusatzkredit von CHF 250'000 inkl. MWST.

e August 2025: Baubeginn kurz vor Ablauf der Baubewilligung (gtiltig bis 2. September
2025).
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August 2025: Zusatzkredit von CHF 50'000 inkl. MWST fiir Vorarbeiten zum Anschluss
an die ARA Umiken; ermdglicht eine kinftige Einsparung von rund CHF 180'000.

3. Kreditbedarf und Kosteniibersicht

Position

Bewilligter Kredit (Einwohnerrat 2019)
Zusatzkredite Stadtrat 2025

aufgelaufene Teuerung April 2017 bis April
2025

Gesamtkredit inkl. Teuerung
Endkostenprognose

Differenz zur Endkostenprognose

Betrag in CHF
(inkl. MWST)

2'556'000
300'000

435'500

3'291'500

3'984'000

692'500

Bemerkung

Basis
Genehmigt SR

Indexbasiert

Der beantragte Zusatzkredit von CHF 692'500 inkl. MWST berlcksichtigt die aktuelle Endkos-

tenprognose sowie eine angemessene Reserve fiir verbleibende Unsicherheiten.

4. Ursachen der Mehrkosten

Die Mehrkosten lassen sich auf drei klar unterscheidbare Ursachenbereiche zurlickfihren. Der

Stadtrat legt diese transparent dar.

- 4.1 Nicht vermeidbare Faktoren

Ein Teil der Mehrkosten ist auf Rahmenbedingungen zuriickzuftihren, die im Zeitpunkt des

Kostenvoranschlags 2019 weder absehbar noch beeinflussbar waren:

Teuerung 2017 bis 2025: CHF 435'500 (indexbasiert, bereits im Gesamtkredit enthalten)
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° PFAS-Sonderentsorgung: Gesetzliche Pflicht zur Entsorgung belasteter Béden seit August
2025; Mehrkosten ca. CHF 45'000

o Archéologische Sondierungen: Zuséatzliche kantonale Auflagen nach Baubewilligung;
Mehrkosten ca. CHF 25'000

e  Baugrubensicherung (Pfahlwand): Geologisch bedingt technisch zwingende Lésung; Mehr-
kosten ca. CHF 100'000

Diese Kosten sind sachlich begriindet und waren zum Zeitpunkt der Projektierung nicht vor-

hersehbar.

4.2 Planungsdefizite und Bauherrensteuerung

Ein wesentlicher Teil der Mehrkosten ist auf Defizite in der Planung sowie auf unzureichende

Steuerungs- und Kontrollmechanismen in friiheren Projektphasen zurtickzufihren.

Der Kostenvoranschlag 2019 wies in verschiedenen Bereichen relevante Liicken auf. Gleichzei-
tig wurden diese im Rahmen der Bauherrenfunktion nicht ausreichend hinterfragt und plausi-
bilisiert.

Insbesondere zeigen sich folgende Punkte:

e Unvolistandiger Kostenvoranschlag 2019: Mehrere kostenrelevante Positionen (Werklei-

tungen, Betriebseinrichtﬂngen, Baustelleninfrastruktur u.a.) waren nicht oder unvollstdn-
" dig enthalten; ca. CHF 276'000

. Bestehende Infrastrukturen im Perimeter: Der IBB-Elektrokabelblock war in den Grundla-

gen ersichtlich, wurde jedoch in der Kostenplanung nicht bertlcksichtigt; ca. CHF 60'000

e  Geotechnische und konstruktive Sicherungsmassnahmen: Teile der Mehrkosten ergeben
sich aus projektierungsbedingten Annahmen und nicht optimal abgestimmten Lésungen;
ca. CHF 230'000 "

e Vertragsgestaltung Planerhonorare: Unklare Regelungen in friihen Vertréagen fuhrten zu
Nachtragen; ca. CHF 88'000

Diese Punkte zeigen, dass neben fachlichen Planungsdefiziten insbesondere auch die Bauher-
rensteuerung und die systematische Kostenkontrolle in frithen Projektphasen nicht ausrei-

chend ausgepragt waren.

Beim Bau des Regenbeckens Altenburg sind ausschliesslich Kosten angefallen, die fir die Rea-

lisierung notwendig waren. Ein vollstdndiger Kostenvoranschlag mit internen
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Plausibilitatsprifungen hétte zu einer rechtzeitigen Kostentransparenz gegeniiber dem Stadt-

und Einwohnerrat, nicht jedoch zu einer Minderung der Endkosten gefthrt.

Diese Mehrkosten waren im Zeitpunkt der urspriinglichen Projektierung in dieser Form nicht

erkennbar und konkretisierten sich erst im Zuge der Ausfiihrungsplanung und Bauausfiihrung.

5. Beschaffungsrechtliche Einordnung

Die Vergabe der Ingenieurleistungen erfolgte im Jahr 2017 ohne formelle Submission. Auf-
grund des Auftragswerts von ca. CHF 213'200 inkl. MWST héatte die Vergabe in einem Einla-
dungsverfahren (Schwellenwert CHF 150'000 bis CHF 250’000) durchgefiihrt werden miissen.

6. Eingeleitete Massnahmen

Der Stadtrat hat die Ursachen eingehend anaIySiert. Die folgenden Massnahmen sind bereits

verbindlich eingefiihrt oder unmittelbar in Umsetzung:

e Beschaffungsrecht: Die Submissionsvorschriften (IVoeB/DoeB) werden konsequent einge-

halten.

e Vertragsqualitat: Kinftige Planervertrdge werden rechtlich geprift, mit klaren Leistungsbe-

schrieben, Fristen und Nachtragsregelungen.

. o Interne Kostenkontrolle: Die Stadt erstellt parallel zu externen KV eigene interne Plausibili-

tatsprifungen.

¢ Risikomanagement: Geologie, Leitungen, Altlasten, Archdologie und 6kologische Anforde-

rungen werden kinftig systematisch in die Kostenplanung integriert.

¢ Projektcontrolling: Regelmadssige Meilensteinentscheide, Risikoberichte und dokumentierte

Verantwortlichkeiten werden verbindlich eingeftihrt.

e Externe Qualitatssicherung: Bei komplexen Tiefbauprojekten wird eine obligatorische

Zweitbeurteilung der Planung eingeflhrt.

7. Finanzierung

Der Zusatzkredit von CHF 692'500 inkl. MWST wird Uber den Eigenwirtschaftsbetrieb Abwas-
serbeseitigung finanziert. Der Nettobetrag (exkl. MWST) wird der Investitionsrechnung belas-

tet, aktiviert und abgeschrieben. Der Vorsteuerabzug wird laufend geltend gemacht.
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Das Nettovermégen des Eigenbetriebs der Stadt Brugg (ohne Anteil Villnachern) betrug per
Ende 2025 rund CHF 9.7 Millionen. Die Finanzierung ist solide gedeckt.

8. Antrag

Sie wollen fiir den Bau des Projektes «Regenbecken Altenburg» einem Zusatzkredit in der
HOhe von CHF 692'500 inkl. MWST zuzlglich Teuerung ab April 2025 (ZH WBK-Index Basis
2010, 116.1 Punkte) zustimmen.
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